
仙
台
市
防
災
・
減
災
の
ま
ち
推
進
条
例 

目
次 

 

前
文 

 

第
一
章 

総
則
（
第
一
条
―
第
三
条
） 

 

第
二
章 

災
害
へ
の
備
え
と
対
応 

 
 

第
一
節 

自
助
（
第
四
条
） 

 
 

第
二
節 

共
助
（
第
五
条
・
第
六
条
） 

 
 

第
三
節 

公
助
（
第
七
条
・
第
八
条
） 

 
 

第
四
節 

各
主
体
の
連
携
と
備
え
が
特
に
必
要
な
取
組
（
第
九
条
―
第
十
一
条
） 

 

第
三
章 

復
興
（
第
十
二
条
） 

 

第
四
章 

教
訓
等
（
第
十
三
条
） 

 

附
則 

昭
和
五
十
三
年
の
宮
城
県
沖
地
震
及
び
平
成
二
十
三
年
の
大
津
波
を
伴
う
東
日
本
大
震
災
に
よ
っ
て
、

多
く
の
尊
い
命
が
失
わ
れ
た
。 

こ
れ
ま
で
も
、
地
震
を
は
じ
め
と
す
る
さ
ま
ざ
ま
な
自
然
の
脅
威
に
よ
っ
て
、
市
民
の
生
活
や
都
市
基

盤
、
貴
重
な
過
去
か
ら
の
遺
産
が
甚
大
な
被
害
を
受
け
て
き
た
が
、
わ
た
し
た
ち
は
そ
の
た
び
に
悲
し
み

か
ら
立
ち
上
が
り
、
と
も
に
支
え
合
い
な
が
ら
復
旧
や
復
興
に
力
を
尽
く
し
て
き
た
。 

わ
た
し
た
ち
は
、
こ
れ
ら
の
経
験
か
ら
、
自
ら
の
暮
ら
し
が
常
に
災
害
の
脅
威
に
さ
ら
さ
れ
て
い
る
こ

と
、
複
数
の
災
害
が
同
時
に
起
こ
り
得
る
こ
と
を
心
に
刻
ん
だ
。
一
方
、
災
害
は
避
け
る
こ
と
が
で
き
な

い
も
の
の
、
日
頃
の
備
え
や
地
域
で
の
助
け
合
い
に
よ
っ
て
、
被
害
を
最
小
限
に
と
ど
め
る
こ
と
が
で
き

る
こ
と
に
、
改
め
て
強
く
気
付
か
さ
れ
た
。 

ま
た
、
過
去
の
大
規
模
な
災
害
が
残
し
た
痕
跡
と
先
人
の
記
録
か
ら
十
分
に
学
び
備
え
る
こ
と
が
で
き

な
か
っ
た
悔
恨
か
ら
、
教
訓
に
習
い
、
こ
れ
を
後
世
に
伝
え
て
い
く
こ
と
の
大
切
さ
も
痛
感
し
た
。 

 

東
日
本
大
震
災
等
か
ら
得
ら
れ
た
教
訓
は
、
そ
の
後
の
第
三
回
国
連
防
災
世
界
会
議
で
採
択
さ
れ
た
仙

台
防
災
枠
組
や
本
市
の
地
域
防
災
計
画
の
見
直
し
な
ど
に
生
か
さ
れ
て
い
る
が
、
こ
れ
か
ら
も
地
震
の
み

な
ら
ず
、
将
来
、
起
こ
り
得
る
自
然
災
害
を
想
定
し
た
対
応
と
防
災
に
関
す
る
意
識
の
醸
成
に
つ
い
て
、

不
断
の
努
力
を
続
け
て
い
く
必
要
が
あ
る
。 

今
後
、
豊
か
な
地
域
社
会
を
基
盤
と
す
る
、
杜
の
都
仙
台
の
真
の
防
災
力
及
び
減
災
力
の
向
上
を
め
ざ

し
、
す
べ
て
の
市
民
が
一
丸
と
な
っ
て
取
り
組
ん
で
い
か
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。 

そ
の
実
現
に
当
た
っ
て
は
、
自
ら
の
命
は
自
ら
が
守
る
と
い
う
自
助
、
近
隣
の
住
民
や
地
域
で
互
い
に

助
け
合
う
と
い
う
共
助
、
そ
し
て
市
、
県
、
国
等
が
行
う
公
助
の
取
組
と
相
互
の
連
携
が
不
可
欠
で
あ
る
。 

市
民
、
事
業
者
、
地
域
団
体
等
の
さ
ま
ざ
ま
な
主
体
と
市
が
そ
れ
ぞ
れ
の
役
割
を
果
た
し
、
と
も
に
協

働
し
な
が
ら
、
現
在
と
未
来
の
市
民
の
命
を
守
り
、
命
を
つ
な
ぐ
、
し
な
や
か
で
よ
り
強
靭
な
災
害
に
強

い
ま
ち
づ
く
り
を
推
進
し
つ
つ
、
世
界
の
防
災
に
貢
献
す
る
決
意
を
も
っ
て
、
こ
の
条
例
を
制
定
す
る
。 

 
 
 

第
一
章 

総
則 

（
目
的
） 



第
一
条 

こ
の
条
例
は
、
防
災
及
び
減
災
の
推
進
に
関
す
る
基
本
理
念
等
を
定
め
、
市
、
市
民
、
事
業
者

及
び
地
域
団
体
等
の
役
割
等
を
明
ら
か
に
し
、
も
っ
て
、
防
災
に
関
す
る
意
識
の
醸
成
を
図
る
と
と
も

に
、
災
害
か
ら
市
民
の
生
命
、
身
体
及
び
財
産
を
守
る
た
め
の
防
災
力
及
び
減
災
力
の
向
上
を
図
る
こ

と
を
目
的
と
す
る
。 

（
定
義
） 

第
二
条 

こ
の
条
例
に
お
い
て
、
次
の
各
号
に
掲
げ
る
用
語
の
意
義
は
、
そ
れ
ぞ
れ
当
該
各
号
に
定
め
る

と
こ
ろ
に
よ
る
。 

一 

災
害 

災
害
対
策
基
本
法
（
昭
和
三
十
六
年
法
律
第
二
百
二
十
三
号
）
第
二
条
第
一
号
に
規
定
す

る
災
害
を
い
う
。 

二 

防
災 

災
害
対
策
基
本
法
第
二
条
第
二
号
に
規
定
す
る
防
災
を
い
う
。 

三 

減
災 

大
規
模
な
災
害
に
お
け
る
被
害
を
最
小
限
に
抑
え
る
こ
と
を
い
う
。 

四 

防
災
力 

市
、
市
民
、
事
業
者
、
地
域
団
体
等
が
そ
れ
ぞ
れ
行
う
防
災
の
た
め
の
活
動
及
び
そ
れ

ら
の
連
携
協
力
に
よ
っ
て
確
保
さ
れ
る
防
災
の
能
力
を
い
う
。 

五 

減
災
力 

市
、
市
民
、
事
業
者
、
地
域
団
体
等
が
そ
れ
ぞ
れ
行
う
減
災
の
た
め
の
活
動
及
び
そ
れ

ら
の
連
携
協
力
に
よ
っ
て
確
保
さ
れ
る
減
災
の
能
力
を
い
う
。 

（
基
本
理
念
） 

第
三
条 

市
、
市
民
、
事
業
者
及
び
地
域
団
体
等
は
、
相
互
に
連
携
し
な
が
ら
そ
れ
ぞ
れ
の
役
割
を
果
た

し
、
防
災
及
び
減
災
を
推
進
し
て
、
防
災
力
及
び
減
災
力
の
向
上
を
図
る
も
の
と
す
る
。 

２ 

市
、
市
民
、
事
業
者
及
び
地
域
団
体
等
は
、
防
災
及
び
減
災
の
推
進
に
当
た
っ
て
は
、
災
害
か
ら
得

た
教
訓
及
び
知
見
並
び
に
災
害
に
関
す
る
記
憶
（
第
十
三
条
に
お
い
て
「
教
訓
等
」
と
い
う
。）
の
発
信

と
後
世
へ
の
継
承
の
重
要
性
を
認
識
し
て
取
り
組
む
も
の
と
す
る
。 

３ 

市
、
市
民
、
事
業
者
及
び
地
域
団
体
等
は
、
す
べ
て
の
市
民
の
安
全
と
安
心
の
た
め
、
地
域
に
お
け

る
防
災
及
び
減
災
の
取
組
を
通
じ
、
よ
り
良
い
地
域
社
会
の
形
成
に
努
め
る
も
の
と
す
る
。 

第
二
章 

災
害
へ
の
備
え
と
対
応 

第
一
節 

自
助 

第
四
条 

市
民
及
び
事
業
者
は
、
次
の
各
号
に
掲
げ
る
事
項
を
行
う
こ
と
に
よ
り
、
自
ら
及
び
そ
の
家
族
、

従
業
員
等
の
安
全
を
確
保
す
る
よ
う
努
め
る
も
の
と
す
る
。 

一 

自
宅
、
事
業
所
等
に
お
け
る
防
災
及
び
減
災
に
資
す
る
環
境
の
整
備
を
行
う
と
と
も
に
、
災
害
発

生
時
に
お
け
る
自
立
し
た
生
活
を
確
保
す
る
た
め
に
物
資
等
を
備
蓄
す
る
こ
と 

 

二 

日
頃
か
ら
自
主
的
に
防
災
及
び
減
災
に
関
す
る
知
識
を
習
得
し
、
地
域
に
お
け
る
防
災
及
び
減
災
の

取
組
に
積
極
的
に
参
加
す
る
こ
と 

 

三 

日
頃
か
ら
避
難
に
関
す
る
情
報
そ
の
他
の
必
要
な
情
報
の
入
手
方
法
を
確
認
し
て
お
く
な
ど
、
速

や
か
に
情
報
を
収
集
し
、
そ
の
情
報
に
基
づ
き
迅
速
か
つ
適
切
な
行
動
を
と
る
こ
と
が
で
き
る
よ
う

備
え
る
こ
と 

 

四 

災
害
発
生
時
に
お
け
る
避
難
行
動
、
安
否
確
認
方
法
そ
の
他
の
自
ら
及
び
そ
の
家
族
、
従
業
員
等

の
安
全
を
確
保
す
る
た
め
の
行
動
及
び
手
段
に
つ
い
て
、
災
害
の
種
類
ご
と
に
確
認
し
、
災
害
発
生



時
に
迅
速
か
つ
適
切
に
行
動
で
き
る
よ
う
備
え
る
こ
と 

第
二
節 

共
助 

 

（
市
民
及
び
地
域
団
体
等
の
共
助
） 

第
五
条 

市
民
及
び
地
域
団
体
等
は
、
次
の
各
号
に
掲
げ
る
事
項
を
行
う
こ
と
に
よ
り
、
日
頃
か
ら
地
域

特
性
に
応
じ
た
防
災
体
制
を
構
築
す
る
な
ど
、
災
害
に
対
す
る
備
え
を
積
極
的
に
行
い
、
協
働
し
て
防

災
力
及
び
減
災
力
を
強
化
す
る
よ
う
努
め
る
も
の
と
す
る
。 

 

一 

緊
急
時
に
お
互
い
が
助
け
合
え
る
身
近
な
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
を
形
成
す
る
こ
と 

二 

地
域
に
お
け
る
防
災
及
び
減
災
の
取
組
に
積
極
的
に
参
加
す
る
こ
と 

（
自
主
防
災
組
織
の
活
動
） 

第
六
条 

自
主
防
災
組
織（
災
害
対
策
基
本
法
第
二
条
の
二
第
二
号
に
規
定
す
る
自
主
防
災
組
織
を
い
う
。）

は
、
災
害
発
生
時
の
被
害
を
軽
減
す
る
た
め
、
地
域
特
性
に
応
じ
た
組
織
的
な
防
災
活
動
の
実
施
に
努

め
る
も
の
と
す
る
。 

 
 
 
 

第
三
節 

公
助 

（
市
の
責
務
） 

第
七
条 

市
は
、
本
市
の
区
域
並
び
に
市
民
の
生
命
、
身
体
及
び
財
産
を
災
害
か
ら
保
護
す
る
た
め
、
防

災
及
び
減
災
に
関
す
る
施
策
を
企
画
し
、
実
施
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。 

２ 

市
は
、
防
災
及
び
減
災
に
関
す
る
施
策
の
企
画
及
び
実
施
に
当
た
っ
て
は
、
県
、
国
そ
の
他
の
関
係

機
関
、
市
民
、
事
業
者
、
地
域
団
体
等
と
連
携
す
る
も
の
と
す
る
。 

３ 

市
は
、
そ
の
企
画
す
る
施
策
に
防
災
及
び
減
災
へ
の
配
慮
を
取
り
入
れ
る
こ
と
に
よ
り
、
市
民
生
活

の
安
全
及
び
安
心
を
確
保
す
る
よ
う
努
め
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。 

４ 

市
は
、
災
害
対
応
業
務
（
災
害
時
に
お
い
て
の
み
発
生
す
る
業
務
を
い
う
。
以
下
こ
の
項
に
お
い
て

同
じ
。）
及
び
優
先
的
通
常
業
務
（
災
害
対
応
業
務
以
外
の
業
務
の
う
ち
災
害
時
も
継
続
し
、
又
は
早
期

に
再
開
す
べ
き
業
務
を
い
う
。）
を
災
害
の
発
生
直
後
か
ら
適
切
に
実
施
で
き
る
よ
う
、
あ
ら
か
じ
め
業

務
継
続
計
画
を
策
定
す
る
も
の
と
す
る
。 

５ 

市
は
、
職
員
の
災
害
に
対
応
す
る
能
力
を
高
め
る
た
め
に
、
職
員
に
対
し
、
体
系
的
か
つ
計
画
的
な

教
育
を
行
う
よ
う
努
め
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。 

６ 

市
は
、
市
民
、
事
業
者
及
び
地
域
団
体
等
が
防
災
に
関
す
る
そ
れ
ぞ
れ
の
役
割
を
果
た
す
た
め
の
活

動
が
し
や
す
い
環
境
を
整
え
、
必
要
な
支
援
を
行
う
こ
と
に
よ
り
、
自
助
及
び
共
助
の
取
組
を
促
進
す

る
も
の
と
す
る
。 

７ 

市
は
、
研
究
機
関
等
と
連
携
し
、
市
民
、
事
業
者
及
び
地
域
団
体
等
に
対
し
、
防
災
に
関
す
る
教
育
、

訓
練
及
び
啓
発
を
行
う
も
の
と
す
る
。 

８ 

市
は
、
他
の
地
方
公
共
団
体
、
民
間
団
体
等
と
、
災
害
発
生
時
に
お
け
る
応
援
及
び
協
力
を
相
互
に

行
う
体
制
を
構
築
す
る
よ
う
努
め
る
も
の
と
す
る
。 

９ 

市
は
、
防
災
及
び
減
災
に
関
す
る
施
策
の
実
施
に
当
た
っ
て
は
、
必
要
な
財
政
上
の
措
置
を
講
ず
る

よ
う
努
め
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。 

（
議
会
の
役
割
） 



第
八
条 

議
会
は
、
平
素
か
ら
防
災
及
び
減
災
に
関
す
る
調
査
、
研
究
、
提
言
等
を
行
う
な
ど
、
防
災
力

及
び
減
災
力
の
向
上
に
資
す
る
よ
う
努
め
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。 

２ 

議
会
は
、
災
害
発
生
後
に
お
い
て
、
執
行
機
関
と
連
携
し
、
被
災
し
た
市
民
の
救
援
と
被
害
か
ら
の

復
旧
の
た
め
に
、
非
常
の
事
態
に
即
応
し
た
役
割
を
果
た
す
も
の
と
す
る
。 

 
 
 
 

第
四
節 
各
主
体
の
連
携
と
備
え
が
特
に
必
要
な
取
組 

（
避
難
所
の
運
営
） 

第
九
条 

市
民
及
び
地
域
団
体
は
、
災
害
時
に
は
、
主
体
的
、
積
極
的
に
避
難
所
の
運
営
を
行
う
も
の
と

す
る
。 

２ 

市
は
、
地
域
団
体
、
避
難
者
、
避
難
所
の
施
設
管
理
者
等
と
連
携
し
た
避
難
所
の
運
営
体
制
を
整
備

す
る
も
の
と
す
る
。 

３ 

市
は
、
災
害
の
種
類
に
応
じ
た
、
避
難
所
の
適
切
な
運
営
に
向
け
、
支
援
体
制
の
整
備
を
図
る
も
の

と
す
る
。 

（
帰
宅
困
難
者
の
対
策
） 

第
十
条 

市
民
は
、
自
ら
が
帰
宅
困
難
者
（
災
害
に
伴
う
公
共
交
通
機
関
の
途
絶
等
に
よ
り
帰
宅
が
困
難
と

な
っ
た
者
の
こ
と
を
い
う
。
以
下
こ
の
条
に
お
い
て
同
じ
。）
と
な
っ
た
場
合
の
た
め
の
備
え
を
行
う
よ

う
努
め
る
も
の
と
す
る
。 

２ 

事
業
者
は
、
従
業
員
等
が
帰
宅
困
難
者
と
な
っ
た
場
合
の
た
め
の
備
え
を
行
う
よ
う
努
め
る
も
の
と

す
る
。 

３ 

市
は
、
災
害
に
伴
う
公
共
交
通
機
関
の
途
絶
等
に
備
え
、
帰
宅
困
難
者
へ
の
支
援
を
迅
速
に
行
う
た

め
の
体
制
を
整
備
す
る
も
の
と
す
る
。 

（
災
害
時
要
援
護
者
へ
の
支
援
） 

第
十
一
条 

災
害
時
要
援
護
者
（
災
害
が
発
生
し
た
場
合
に
、
必
要
な
情
報
を
迅
速
か
つ
的
確
に
入
手
し
、

災
害
か
ら
自
ら
を
守
る
た
め
に
安
全
な
場
所
に
避
難
す
る
な
ど
の
災
害
時
の
一
連
の
行
動
に
お
い
て
第

三
者
の
支
援
を
必
要
と
す
る
者
を
い
う
。
以
下
こ
の
条
に
お
い
て
同
じ
。）
及
び
そ
の
家
族
は
、
日
頃
か

ら
、
自
ら
の
可
能
な
範
囲
に
お
い
て
災
害
の
発
生
に
対
し
て
備
え
る
と
と
も
に
、
地
域
と
の
交
流
を
深

め
、
災
害
発
生
時
に
お
け
る
協
力
を
得
ら
れ
る
よ
う
努
め
る
も
の
と
す
る
。 

２ 

地
域
団
体
等
は
、
災
害
時
要
援
護
者
を
支
援
す
る
た
め
の
体
制
及
び
環
境
の
整
備
を
行
う
よ
う
努
め

る
も
の
と
す
る
。 

３ 

市
は
、
災
害
時
要
援
護
者
及
び
そ
の
家
族
並
び
に
そ
れ
ら
の
者
に
対
し
地
域
団
体
等
が
行
う
自
助
及

び
共
助
の
取
組
を
推
進
す
る
も
の
と
す
る
。 

第
三
章 

復
興 

第
十
二
条 

市
は
、
災
害
に
よ
り
甚
大
な
被
害
を
受
け
た
場
合
は
、
他
の
地
方
公
共
団
体
、
国
そ
の
他
の
関

係
機
関
と
連
携
し
、
被
害
を
受
け
た
地
域
の
速
や
か
な
復
興
に
努
め
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。 

２ 

市
民
、
事
業
者
及
び
地
域
団
体
等
は
、
災
害
に
よ
り
甚
大
な
被
害
を
受
け
た
場
合
は
、
相
互
に
協
力

し
、
生
活
及
び
事
業
の
再
建
に
努
め
る
も
の
と
す
る
。 

３ 

市
、
市
民
、
事
業
者
及
び
地
域
団
体
等
は
、
復
興
に
当
た
っ
て
は
、
今
後
発
生
が
予
想
さ
れ
る
災
害
に



備
え
、
災
害
に
対
し
て
よ
り
強
靭
な
地
域
づ
く
り
を
行
う
な
ど
、
よ
り
良
い
復
興
に
努
め
る
も
の
と
す

る
。 

 
 
 

第
四
章 

教
訓
等 

第
十
三
条 

市
は
、
教
訓
等
に
関
す
る
資
料
の
保
存
に
努
め
る
も
の
と
す
る
。 

２ 

市
、
市
民
、
事
業
者
及
び
地
域
団
体
等
は
、
教
訓
等
を
速
や
か
に
活
用
す
る
と
と
も
に
、
本
市
の
永
続

的
な
防
災
及
び
減
災
に
向
け
、
こ
れ
ら
を
後
世
に
伝
承
す
る
よ
う
努
め
る
も
の
と
す
る
。 

３ 

市
は
、
教
訓
等
を
国
内
及
び
国
外
に
発
信
す
る
と
と
も
に
、
関
係
機
関
と
連
携
し
、
世
界
の
防
災
及
び

減
災
に
貢
献
す
る
よ
う
努
め
る
も
の
と
す
る
。 

 
 
 

附 

則 

こ
の
条
例
は
、
平
成
二
十
九
年
三
月
十
一
日
か
ら
施
行
す
る
。 

理 

由 

 

防
災
に
関
す
る
意
識
の
醸
成
を
図
る
と
と
も
に
、
災
害
か
ら
市
民
の
生
命
、
身
体
及
び
財
産
を
守
る
た

め
の
防
災
力
及
び
減
災
力
の
向
上
を
図
る
こ
と
を
目
的
と
し
、
防
災
及
び
減
災
の
推
進
に
関
し
必
要
な
事

項
を
定
め
る
た
め
、
新
た
に
条
例
を
制
定
す
る
必
要
が
あ
る
。
こ
れ
が
、
こ
の
条
例
案
を
提
出
す
る
理
由

で
あ
る
。 

         


