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○仙台の都市像…安心して子どもを生み育てることができ、すべての子どもたちが
　　　　　　　　健やかに育つことを社会全体で応援するまち
○重  点  政  策…子育て応援社会づくり

上記都市像の実現に向け、平成27～31年度の5年間で取り組む子ども・子育て支援の総合的な計画上記都市像の実現に向け、平成27～31年度の5年間で取り組む子ども・子育て支援の総合的な計画

【仙台市総合計画】

仙台市すこやか子育てプラン2015（平成27～31年度）

仙台市教育振興基本計画

男女共同参画せんだい
プラン2011

仙台市障害者保健福祉計画

【次世代育成支援対策推進法】
行動計画策定のための指針

【子ども・子育て支援法】
事業計画策定のための指針

母子保健計画
（母子保健に関する事項）

市町村整備計画
（保育所等の整備に関する事項）

市町村行動計画
母性並びに乳児及び幼児等の
健康の確保及び増進、職業生活と
家庭生活との両立の推進等

市町村子ども・
子育て支援事業計画
教育・保育等の需要見込量と
提供体制の確保内容等を定めた
５年間の計画

いきいき市民健康プラン

仙台市地域保健福祉計画

仙台市食育推進計画

仙台市ひとり親家庭等安心生活プラン（自立促進計画）※本プランでは一部を包含

　　　　平成27年度から平成31年度までの5年間

仙台市すこやか子育てプラン2015について

計画の位置づけ（イメージ図）

　本市では、平成22年3月に「仙台市すこやか子育てプラン2010」を策定し、様々な子ども・子育て

施策の推進に取り組んできましたが、保育需要の増加への対応をはじめ、引き続き市民ニーズに

応じた多様な子ども・子育て支援の充実に向け、質・量両面にわたり取り組んでいくことが求め

られています。

　そのための実効性ある取組を進めるため、新たな子ども・子育て支援に係る計画を策定し、子ども・

子育て支援法に基づく「市町村子ども・子育て支援事業計画」及び次世代育成支援対策推進法に

基づく「市町村行動計画」としても位置づけ、子どもの育ちと子育て支援に関する施策を総合的に

推進します。

「市町村子ども・子育て支援事業計画」及び「市町村行動計画」双方の計画を併せ持ち、児童福祉法に基づく「市町村整備計画」、
国の「健やか親子21」に基づく「母子保健計画」、母子及び父子並びに寡婦福祉法に基づく「自立促進計画」の一部を包含します。
仙台市総合計画を上位計画とし、関連する他計画と整合を図りながら、子どもの育ちと子育て支援に関する施策を総合的に推進します。

計画期間
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資料：仙台市子供未来局「子ども・子育てに関するアンケート調査」（平成25年10月）
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5つの基本的課題

仙台市の将来人口推計（年少人口、就学前児童、小学生人口）

子育てに関する不安・負担感の有無（就学前児童の保護者）

1．少子化への対応

計画期間においても、年少人口の減少が見込まれる。就学前児童は平成29年から減少する一方、小学生
は平成32年にかけて増加すると見込まれる。

5年前と比較しても、3割以上の保護者が子育てに不安や負担を感じている状況に変わりはない。

○妊娠、出産、子育てに対する負担感の軽減
○子どもを生み育てる世代の親となるための土台づくり
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教育・保育内容が優れているから

通勤の関係で便利だから

職員の対応等が良いから

保育（預かり）時間が自分の利用しやすい時間だから

兄弟姉妹が通っているから

建物・設備が充実しているから

希望した施設に入れなかったから

保育料（預かり料）が安いから
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資料：仙台市子供未来局「子ども・子育てに関するアンケート調査」（平成25年10月）

幼稚園・保育施設等を選んだ理由（就学前児童の保護者）

子育て上の悩みや負担の内容（就学前児童の保護者）

保護者が幼稚園・保育施設等を選んだ理由として、住居からの距離や通勤の関係といった利便性の他、
教育・保育の質を重視している点が伺える。

保護者の子育て上の悩みや負担として、子どもの育ちに関するものの割合が高く、これを解消するため
の、教育・保育や子育て支援事業の質の確保・向上、家庭や地域での子育て力・教育力の向上が望まれる。

2．子どもの育ちの支援

○教育・保育や地域における子育て支援事業の質の確保・向上
○家庭や身近な地域での子育て力・教育力の向上
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資料：仙台市子供未来局「子ども・子育てに関するアンケート調査」（平成25年10月）、「子育てに関するアンケート調査」（平成20年11月）、
　　「仙台市子供の権利等に関するアンケート調査」（平成16年3月）
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第 1 位
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…

…
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子連れでも出かけやすく楽しめる場所を
増やして欲しい
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認可保育所や幼稚園等にかかる出費
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誰でも気軽に利用できるNPO等による
保育サービスが欲しい

残業時間の短縮や休暇の取得促進など、企業
に対して職場環境の改善を働きかけて欲しい

子育てについて学べる機会を作って
欲しい

残業時間の短縮や休暇の取得促進など、企業
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子連れでも出かけやすく楽しめる場所を
増やして欲しい

育児休業を取得していない理由（就学前児童の保護者）

市に充実して欲しい子育て支援（就学前児童の保護者）

育児休業を取得していない理由として、職場の両立支援に係る制度の有無や、職場の状況を理由とする
回答が多い。

市に充実して欲しい子育て支援として、上位項目に大きな変化はないが、「企業に対して職場環境の
改善を働きかけて欲しい」とする声が高まってきている。

3．社会全体による両立支援に向けた対応

○教育・保育基盤の整備や多様な保育サービスの充実
○仕事と生活の調和（ワーク・ライフ・バランス）の実現に向けた取組
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※未婚・死別・離別の女親または男親とその未婚の20歳未満の子どものみから成る一般世帯
　（母子または父子の他の同居者がある場合を含まない。）
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資料：仙台市子供未来局（児童相談所）

平成21年度 平成22年度 平成23年度 平成24年度 平成25年度

合計
339

合計
482

合計
474 合計

447

合計
494

113

合計
4,890

4,342

548

合計
5,367

4,792

575

合計
6,329

5,732

597

合計
6,706

6,155

551

10

86

130

6

119

138

219
246

6

80

142

244

83

107

13

259

18

97

120

資料：総務省「国勢調査」

※未婚・死別・離別の女親または男親とその未婚の20歳未満の子どものみから成る一般世帯
　（母子または父子の他の同居者がある場合を含まない。）

平成7年 平成12年 平成17年 平成22年

仙台市児童相談所における虐待相談件数の推移

仙台市のひとり親※世帯数の推移

ひとり親世帯数（特に母子世帯数）は増加傾向にある。

虐待相談件数は増加傾向にある。

4．支援を要する子ども・家庭への対応

○児童虐待の防止・早期対応、障害のある子どもへの支援の充実
○ひとり親家庭への自立支援
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資料：仙台市子供未来局「子ども・子育てに関するアンケート調査」（平成25年10月）

資料：仙台市子供未来局「子ども・子育てに関するアンケート調査」（平成25年10月）
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資料：仙台市子供未来局「子ども・子育てに関するアンケート調査」（平成25年10月）

資料：仙台市子供未来局「子ども・子育てに関するアンケート調査」（平成25年10月）

平成15年度調査
（n=6,007）

平成20年度調査
（n=4,304）

平成25年度調査
（n=6,284）

平成12年度調査
（n=2,122）

困
っ
て
い
る
と
き
に
、

相
談
し
た
り

助
け
合
っ
た
り
す
る

買
い
物
に
一
緒
に

行
っ
た
り
、気
の
合
う

人
と
親
し
く
し
て
い
る

道
で
会
え
ば

あ
い
さ
つ
ぐ
ら
い
は

す
る

ほ
と
ん
ど

付
き
合
わ
な
い

無
回
答

た
ま
に

立
ち
話
を
す
る

（％）

22.5 16.2 35.0 22.7 3.1 0.6

0.65.932.933.510.516.6

1.95.635.431.310.615.3

1.47.837.333.75.913.9

いる／ある
（n=3,967）

いない／ない
（n=185）

全　体
（n=4,173）

全
く
不
安
や

負
担
を
感
じ
な
い

あ
ま
り
不
安
や

負
担
を
感
じ
な
い

不
安
や
負
担
を

感
じ
る

非
常
に
不
安
や

負
担
を
感
じ
る

無
回
答

ど
ち
ら
と
も

い
え
な
い

（％）

4.4 31.3 29.9 30.1 3.1 1.2

0.82.629.130.532.54.5
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近所の人との付き合いの程度

子育てに対しての不安や負担感/気軽に相談できる人や場所の有無別（就学前児童の保護者）

気軽に相談できる人や場所の有無が、子育ての不安や負担感に大きな影響があると考えられる。

近所の人との付き合いの程度は、年々希薄化してきている。

5．地域のつながりの希薄化等への対応

○地域の子育て支援団体や子育て経験者など地域資源の活用
○子どもや子育て家庭を支える地域の子育て支援ネットワークの構築
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計画の基本的視点

基本的課題に対して、以下の視点から取組を進めます

①すべての子どものすこやかな育ちの視点

②仕事と子育ての両立支援の視点

③社会全体で子育てを支える視点

④支援を必要とする子どもと家庭を支える視点

少子化への対応、社会全体による両立支援に向けた対応

○教育・保育基盤の整備
○多様な保育サービス等の充実
○両立支援・仕事と生活の調和の実現に向けた取組の推進

少子化への対応、子どもの育ちの支援

○保育の質の確保・向上
○母子保健の充実
○幼児教育の充実

少子化への対応、地域のつながりの希薄化等への対応

○多様な担い手による子育て支援の地域ネットワークの構築
○育児不安の軽減と子育て家庭の孤立化の防止
○子どもの育ちと子育て家庭を支える人材の育成

少子化への対応、支援を要する子ども・家庭への対応

○児童虐待防止対策の充実
○ひとり親家庭等、支援が必要な家庭への対応の強化
○障害のある子・養護を必要とする児童への支援の充実

（ 課　題 ）

（ 課　題 ）

（ 課　題 ）

（ 課　題 ）

（主な取組）

（主な取組）

（主な取組）

（主な取組）

取組の方向性
　妊娠期からの切れ目ない支援
とともに、教育・保育の質の確保・
向上を図る。

取組の方向性
　保育施設やサービスの充実と
ともに、企業等の職場環境向上
への支援を行う。

取組の方向性
　身近な地域での相談支援の
充実とともに、担い手確保と
連携強化を図る。

取組の方向性
　特に支援を要する子ども・家庭
に対し、関係機関の連携により
対応を図る。
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基本理念と基本目標

【基本理念】
「未来を担う子どもたちがすこやかに育つまち仙台」

子どもが明るく元気に育つ環境

安心して子育てができる社会

子どもと子育て家庭を応援する地域

すべての子どもが心身ともに健やかに成長していくことのできる環境づくりを目指します。

親となる世代の不安や負担感を軽減するための取組を推進し、希望を持ち安心して子どもを生み育てること
ができるよう、子育て家庭を支える社会の仕組みづくりを目指します。

地域住民である市民の協力のもと、子どもと子育て家庭を見守り、支え、応援していく地域づくりを目指します。

【参考】目標達成のための各主体の役割

【 基本目標 3 】

【 基本目標 2 】

【 基本目標 1 】

市の役割
市は、保護者とともに、児童を心身ともに健や
かに育成する責任を負っており、地域や事業者
との連携を図るなど社会全体の協力のもと、子
どもと子育てに関する施策を総合的に策定・推
進していく必要があります。

　　　
　　　  地域の役割
地域に関わる市民一人ひとりが未来を担う子ど
もたちを育んでいくという意識を持つとともに、
地域における身近な活動を通して、子どもの成
長と子育て家庭を見守り、支えていくことが期
待されています。

教育・保育施設の役割
教育・保育施設は、子どもの状況に応じた保育
や、「生きる力」を育む教育を展開する場です。
子どもが心身ともに健やかに成長することがで
きるよう、子どもの発達段階に応じた教育・保

育の提供に努めます。

企業の役割   　　　
企業は、子育て中の労働者が男女を問わず子
育てに向き合えるよう、労働者の職業生活と家
庭生活との両立が図られるような雇用環境の
整備に努めることが求められています。

家庭の役割
家庭は、子どもの成長にとって最も基本となる
よりどころであり、安心できる居場所です。保護者
は、子どもをひとりの人格を持った人間として
尊重し、愛情を持ってその心身を育むとともに、
自立した大人に成長していくうえで欠かせない
基本的な教育を行っていく責務を負っています。

子育て家庭を取り巻く地域社会、その集合体である仙台のまち全体が、子どもと子育て家庭を
しっかりと支え、子どもたちが心身ともに健やかに成長していくことのできるまちづくりを目指します。
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【 基本目標１】

「子どもが明るく元気に育つ環境」
[取組事業数：165事業]　★は新規事業（15事業）

（１）子どものすこやかな成長を守るまちづくりの推進

（2）子どもの多様な体験の場の充実

（3）生きる力をはぐくむ教育の充実

基本施策

基本施策

基本施策

主な事業

主な事業

主な事業

①子どもの権利擁護の推進
②安全･快適な環境の確保･充実
③学校保健や医療の充実

①社会体験、自然体験や親子交流など多様な体験･学習機会の充実
②豊かな遊び・スポーツ・文化の環境の形成

①健やかな心と体の育成
②確かな学力の育成
③幼児教育の充実

子どもの権利に関する意識啓発、子育て世帯の市営住宅の優先入居、児童生徒の安全確保事業、子どもの
感染症の予防、乳幼児健康診査

乳幼児とふれあう機会充実、子ども読書活動推進事業（子供図書室等）、仙台クラシックフェスティバル開催、
海岸公園冒険広場管理運営

子どもの歯と口の健康づくり推進、★幼児健康診査等に併せて行う心のケア対策、乳幼児における食物アレ
ルギー対応の充実、保・幼・小連携の推進、幼稚園就園奨励費補助金助成、★認定こども園施設運営費補助
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（4）子どもの活動拠点の整備と充実

（5）社会的自立への支援

（6）支援を要する子どもへの対応

基本施策

基本施策

基本施策

主な事業

主な事業

主な事業

①児童館の整備や放課後子ども総合プランの推進等による子どもの居場所の確保・充実
②中高生等の活動の場の充実

①親となり次代を担う子どもたちへの教育・啓発の充実
②不登校･ひきこもりへの支援の充実
③社会性の向上や就労への支援の充実

①児童虐待防止対策の充実
②障害のある子どもなどへの支援の充実
③養護を必要とする児童への対応の充実

放課後児童健全育成事業の推進、放課後子ども総合プラン推進事業、児童館等要支援児受け入れ事業、
中高生の自主活動支援事業

思春期保健の推進、街頭指導活動事業、ふれあい広場運営、無職少年の就労支援対策事業

★乳幼児健康診査未受診者対策、児童虐待防止推進員、★児童虐待に係る医療ネットワーク事業、★小児
慢性特定疾病児童とその家族への支援、発達が気になる子どもの相談の場の充実、里親支援事業
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「安心して子育ができる社会」
 [取組事業数：169事業] ★は新規事業（33事業）

（１）子どもがすこやかに生まれ育つための保健・医療の充実

（2）教育・保育基盤の整備と保育サービス等の充実

（3）幼児期の教育・保育の質の確保のための取組

基本施策

基本施策

基本施策

主な事業

主な事業

主な事業

①母子保健の充実
②小児医療、周産期医療体制の充実

①教育・保育基盤の整備
②多様な保育サービス等の充実

①保育の質の確保・向上
②幼児教育の充実（再掲）

★妊娠等に関する相談事業（せんだい妊娠ほっとライン）、新生児等訪問指導（エジンバラ産後うつ病質問票
の全数実施）、健診後のフォローの充実、多胎児等を育てる保護者のための教室等の実施、事故予防対策の
推進、小児科病院群輪番制事業

認定こども園整備補助、保育所整備事業、★小規模保育事業、事業所内保育事業、★多様な主体の参入促進
事業、病児・病後児保育事業、障害児保育の充実

★保育教諭確保のための保育士資格取得支援事業、保育専門技術向上支援事業（スーパーバイズ事業）、
増員保育士雇用助成、特別（保育）支援コーディネーター養成事業、★認可外保育施設等における保育士資格
取得支援事業、★認定こども園等の職員研修の充実

【 基本目標 2 】
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（4）仕事と子育ての両立に向けた取組

（5）家庭の子育て力向上のための取組

（6）子育て家庭に対する支援の充実

基本施策

基本施策

基本施策

主な事業

主な事業

主な事業

①仕事と生活の調和（ワーク・ライフ・バランス）の実現に向けた家庭・企業等における取組の推進
②女性の就労継続・再就職の支援促進

①子育てに関連する情報提供・相談機能等の支援の充実
②男女がともに担う子育ての推進

①子育てに要する経済的負担の軽減
②ひとり親家庭やＤＶ被害者等、支援が必要な家庭への対応の強化
③子育てバリアフリーの推進
④児童虐待防止対策の充実（再掲）

★企業等に対する仕事と家庭の両立支援促進、★子育てを応援する企業への支援の充実、企業等による
子育て支援活動促進事業、産休明け保育の充実

３～４か月児育児教室、子供家庭総合相談事業、母親教室・両親教室の充実、★地域子育て支援拠点施設等
における利用者支援事業、父親の子育て力支援事業

子ども医療費助成、★寡婦（寡夫）控除みなし適用、所得状況に配慮した保育料等の設定、★低所得世帯の
子どものための学習サポート事業、仙台市ひとり親家庭相談支援センター事業、ひとにやさしいまちづくり

12 13



【 基本目標 3 】

「子どもと子育て家庭を応援する地域」
[取組事業数：80事業] ★は新規事業（11事業）

（１）地域の子育て支援力の充実

（2）地域における子育て支援施設等の充実

基本施策

基本施策

主な事業

主な事業

①多様な担い手による子育て支援の地域ネットワークの構築と豊かな地域社会の形成
②児童虐待防止対策の充実（再掲）
③育児不安の軽減と子育て家庭の孤立化の防止
④子どもの育ちと子育て家庭を支える人材の育成

①子育て支援施設等の充実
②児童館の整備や放課後子ども総合プランの推進等による子どもの居場所の確保・充実（再掲）

幼稚園地域子育て支援事業、全市的な子育て支援ネットワークの構築、地域での子育て支援団体に対する
活動支援、★地域での子育て支援における担い手の確保、女性のための健康支援教室、先輩ママとの語らい
事業

子育てふれあいプラザ（のびすく）運営事業、保育所地域子育て支援事業、児童館事業の充実、児童館整備
事業

14



市町村子ども・子育て支援事業計画について

【対象施設・事業】

　認定こども園や保育所等の「教育・保育」、すべての子ども・子育て家庭を対象とした「地域子ども・
子育て支援事業」について、需要である「量の見込み」と、それに対する供給である「確保方策」を定め、
年次ごとの施設・事業の目標量に基づき、計画的な整備・体制確保を図ります。

　平成27年度からの子ども・子育て支援新制度では、放課後児童クラブの利用対象が小学校6年生
まで拡大されることから、本市では、平成2 9年度当初に小学校4年生まで、平成3 0年度当初に小学校
5年生まで、平成31年度当初に小学校6年生までの受け入れを目指します。

　子ども・子育て支援法に基づく国の基本指針では、平成29年度末までに量の見込みに対応する施設
等の整備を目指すとされていますが、本市はそれを1年前倒しして、平成2 9年度当初の待機児童解消
（保育総量約21,0 0 0人の確保）を目指し、計画的な施設等の整備を図ります。

　幼稚園と保育所の機能を併せ持ち、地域の子育て支援も行う施設である認定こども園の普及に
努め、計画期間中に市内で5 9園程度の設置を目指します。

 放課後児童クラブの小学校6年生までの受け入れを段階的に実施します

 平成29年度当初の待機児童解消（保育総量約21,000人の確保）を目指します

 質の高い教育・保育の総合的な提供を担う、認定こども園の普及に努めます

分　類 区　分

教育・保育
1号認定　 3 - 5歳児、学校教育の利用希望（保育の必要性なし）
2号認定　3 - 5歳児、保育の必要性あり
3号認定　0 -2歳児、保育の必要性あり

地域子ども・子育て
支援事業

① 利用者支援事業
② 時間外保育事業
③ 放課後児童健全育成事業
④ 乳児家庭全戸訪問事業
⑤ 養育支援訪問事業
⑥ 地域子育て支援拠点事業

⑦ 一時預かり事業
⑧ 病児保育事業
⑨ 妊婦健康診査
⑩ 子育て短期支援事業
⑪ 子育て援助活動支援事業

 量の見込みと確保方策を定め、計画的な施設・事業の整備を行います
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