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助
け
合
い
の
力
が
日
本
を
救
う

　
―
指
定
都
市
市
長
会
シ
ン
ポ
ジ
ウ
ム
in
仙
台

　
4
月
26
日
、
災
害
時
の
都
市
間
支
援

に
つ
い
て
考
え
る
シ
ン
ポ
ジ
ウ
ム
「
助

け
合
い
の
力
が
日
本
を
救
う
」
が
仙
台

国
際
セ
ン
タ
ー
で
開
催
さ
れ
ま
し
た
。

指
定
都
市
市
長
会
の
シ
ン
ポ
ジ
ウ
ム
は

仙
台
で
は
初
開
催
で
、
指
定
都
市
の
役

割
と
課
題
、
地
域
間
支
援
の
重
要
性
に

つ
い
て
話
し
合
い
ま
し
た
。

　
第
1
部
は
、
東
北
大
学
災
害
科
学
国

際
研
究
所
の
今
村
文
彦
所
長
に
よ
る
、

巨
大
地
震
へ
の
備
え
や
、
こ
れ
ま
で
の

経
験
か
ら
得
た
教
訓
に
つ
い
て
の
基
調

講
演
。
第
２
部
で
は
、
河
北
新
報
社
防

災
・
教
育
室
の
武
田
真
一
室
長
を
コ
ー

デ
ィ
ネ
ー
タ
ー
に
、
今
村
所
長
、
奥
山

市
長
、
久
元
喜
造
神
戸
市
長
、
ダ
イ
バ

ー
シ
テ
ィ
研
究
所
の
田
村
太
郎
代
表
理

事
に
よ
る
パ
ネ
ル
デ
ィ
ス
カ
ッ
シ
ョ
ン

が
行
わ
れ
ま
し
た
。「
指
定
都
市
で
も
、

大
規
模
災
害
時
に
は
単
独
で
の
対
応
は

困
難
。
地
域
を
越
え
た
支
援
の
あ
り
が

た
さ
を
実
感
し
た
」
と
奥
山
市
長
。
東

日
本
大
震
災
の
際
、
女
性
の
視
点
や
障

害
者
へ
の
配
慮
が
足
り
な
か
っ
た
点
を

反
省
と
し
て
挙
げ
、「
防
災
教
育
を
柱

に
、
仙
台
の
地
域
防
災
力
を
育
て
て
い

き
た
い
」
と
話
し
ま
し
た
。
久
元
市
長

は
受
援
計
画
の
重
要
性
に
つ
い
て
「
応

援
と
受
援
を
表
裏
一
体
と
し
て
捉
え
て

い
く
こ
と
が
必
要
だ
」
と
述
べ
た
ほ
か
、

田
村
代
表
理
事
は
、
新
し
い
共
助
の
仕

組
み
づ
く
り
に
つ
い
て
触
れ
、「
官
民

連
携
に
よ
る
、
広
域
的
な
共
助
シ
ス
テ

ム
が
不
可
欠
」
と
主
張
し
ま
し
た
。

　
ほ
か
に
も
、
東
北
の
復
興
支
援
を
目

的
と
し
て
結
成
さ
れ
た
東
北
大
学
の
学

生
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
団
体
「
Ｈハ

ル

Ａ
Ｒ
Ｕ
」

に
よ
る
、
熊
本
地
震
の
支
援
活
動
報
告

が
行
わ
れ
ま
し
た
。
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雨
の
杜
の
都
を
ラ
ン
ナ

ー
た
ち
が
駆
け
抜
け
る

―
杜
の
都
ハ
ー
フ

　
５
月
14
日
、
第
27
回
仙
台
国
際
ハ
ー

フ
マ
ラ
ソ
ン
大
会
（
杜
の
都
ハ
ー
フ
２

０
１
7
）
が
開
催
さ
れ
、
霧
雨
に
洗
わ

れ
た
新
緑
の
中
、
１
万
２
９
９
１
人
の

選
手
た
ち
が
杜
の
都
を
駆
け
抜
け
ま
し

た
。

　
今
年
は
、
国
際
姉
妹
・
友
好
都
市
、

交
流
促
進
協
定
締
結
都
市
か
ら
の
招
待

選
手
の
ほ
か
、
昨
年
優
勝
し
た
今
井
正

人
選
手
や
、
リ
オ
デ
ジ
ャ
ネ
イ
ロ
・
パ

ラ
リ
ン
ピ
ッ
ク
代
表
の
山
本
浩
之
選
手
、

樋
口
政
幸
選
手
な
ど
、
多
く
の
実
力
者

が
参
加
し
ま
し
た
。

　
ま
た
、
シ
ド
ニ
ー
オ
リ
ン
ピ
ッ
ク
女

子
マ
ラ
ソ
ン
金
メ
ダ
リ
ス
ト
の
高
橋
尚

子
さ
ん
が
、
大
会
ス
ペ
シ
ャ
ル
ア
ン
バ

サ
ダ
ー
に
就
任
し
、
コ
ー
ス
上
で
ラ
ン

ナ
ー
に
エ
ー
ル
を
送
る
な
ど
、
大
会
を

盛
り
上
げ
ま
し
た
。

　
さ
ら
に
、「
救
護
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
ラ

ン
ナ
ー
」
を
今
大
会
か
ら
初
導
入
。
25

名
の
医
師
や
看
護
師
な
ど
が
ボ
ラ
ン
テ

ィ
ア
と
し
て
、
コ
ー
ス
を
走
り
な
が
ら

体
調
不
良
者
が
い
な
い
か
気
を
配
っ
て

い
ま
し
た
。

　
大
会
の
記
録
は
、
ハ
ー
フ
マ
ラ
ソ
ン

陸
連
登
録
の
部
男
子
で
、チ
ャ
ー
ル
ズ・

デ
ィ
ラ
ン
ゴ
選
手
が
１
時
間
1
分
44
秒

で
初
優
勝
。
同
じ
く
女
子
は
、
田
中
華

絵
選
手
が
１
時
間
11
分
7
秒
で
初
優
勝

を
飾
り
ま
し
た
。
車
い
す
の
部
は
、
樋

口
選
手
が
47
分
38
秒
で
2
年
ぶ
り
5
度

目
の
栄
冠
に
輝
き
ま
し
た
。　

　
7
月
の
完
成
に
向
け
、
身
近
な
動
物

に
触
れ
合
え
る
体
験
型
施
設
「（
仮
称
）

ふ
れ
あ
い
動
物
園
」
の
整
備
を
進
め
て

い
る
、
セ
ル
コ
ホ
ー
ム　
ズ
ー
パ
ラ
ダ

　
市
で
は
、
今
年
１
月
に
「
仙
台
『
四

方
よ
し
』
企
業
大
賞
」
を
新
設
し
、
地

域
社
会
の
発
展
や
市
民
生
活
の
向
上
を

目
指
し
、
優
れ
た
取
り
組
み
を
行
っ
て

い
る
市
内
の
中
小
企
業
を
表
彰
し
て
い

ま
す
。
こ
の
た
び
、
初
の
受
賞
企
業
が

決
定
し
、
4
月
25
日
に
市
役
所
で
表
彰

式
を
開
催
し
ま
し
た
。
大
賞
は
「
秋
保

ビ
レ
ッ
ジ
」
に
よ
り
秋
保
地
区
の
活
性

化
に
向
け
た
取
り
組
み
を
行
っ
て
い
る
、

お
茶
の
井
ケ
田
株
式
会
社
が
受
賞
。
ま

た
、
ハ
リ
ウ
コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン
ズ

株
式
会
社
、
株
式
会
社
ナ
ナ
イ
ロ
、
ス

モ
リ
工
業
株
式
会
社
の
3
社
が
、
優
秀

賞
を
受
賞
し
ま
し
た
。
次
回
公
募
は
、

10
月
頃
を
予
定
し
て
い
ま
す
。

　
7
月
1
日
か
ら
8
月
27
日
ま
で
、
博

物
館
で
東
日
本
大
震
災
復
興
祈
念
特
別

展
「
空
海
と
高
野
山
の
至
宝
」
が
開
催

さ
れ
ま
す
。
弘
法
大
師
空
海
に
よ
っ
て

開
創
さ
れ
た
高
野
山
は
、
平
成
27
年
に

開
創
１
２
０
０
年
を
迎
え
ま
し
た
。
空

海
自
筆
の
書
（
８
月
１
日
か
ら
27
日
ま

で
の
展
示
）
や
、
運
慶
・
快
慶
作
の
仏

教
彫
刻
な
ど
、
高
野
山
に
伝
わ
る
至
宝

の
数
々
を
ご
覧
く
だ
さ
い
。

　
前
売
り
券
を
6
月
30
日
ま
で
販
売
中

で
す
。
ま
た
、
関
連
行
事
と
し
て
記
念

講
演
会
を
開
催
し
ま
す
（
詳
し
く
は
26

ペ
ー
ジ
）。
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「
仙
台
『
四
方
よ
し
』

企
業
大
賞
」
が
決
定
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博
物
館
特
別
展
「
空
海

と
高
野
山
の
至
宝
」
が

７
月
か
ら
開
催

　
東
日
本
大
震
災
後
、
熊
本
県
か
ら
の

支
援
の
一
環
と
し
て
宮
城
野
区
内
の
仮

設
住
宅
に
建
て
ら
れ
、
被
災
者
の
方
々

の
憩
い
の
場
と
し
て
利
用
さ
れ
た
集
会

所
「
み
ん
な
の
家
」
を
、
同
区
の
新
浜

に
移
築
し
ま
し
た
。
移
築
に
あ
た
っ
て

は
、
本
集
会
所
の
設
計
者
で
建
築
家
の

伊
東
豊
雄
氏
が
監
修
し
、
移
転
前
の
施

設
の
資
材
を
で
き
る
限
り
再
利
用
。
開

館
後
は
新
浜
町
内
会
が
管
理
し
、
震
災

の
経
験
を
後
世
に
伝
え
る
と
と
も
に
、

地
域
活
動
の
場
と
し
て
も
活
用
さ
れ
ま

す
。
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仮
設
住
宅
の
集
会
所

「
み
ん
な
の
家
」
を
移

築
し
ま
し
た

仙台市地域防災リーダー（SBL）
をご存じですか？

仙台市長　奥山 恵美子

　備えあれば、憂いなしとは、よく知られた
格言です。仙台市では東日本大震災の発災前
から、30年に一度襲来すると言われる宮城
県沖地震に備えるため、昭和53年の宮城県
沖地震の教訓をもとに、避難所としての学校
施設の耐震化をはじめ、水道管やガス管の耐
震化に努めてきました。より柔軟性に富む管
を採用していた箇所では、破断は限定的でし
たし、配水管を二重にしたことにより、断水
を防ぐことができた地域もありました。
　一方、残念ながら発災には間に合わなかっ
た事例もありました。地域防災リーダーの養
成です。宮城県沖地震以来、共助の核となる
自主防災組織の結成に努め、平成22年には
全国的に見ても高い95.3％の結成率となり
ましたが、「地域での自主防災活動の取り組
みに格差が生じている」「防災訓練がマンネ
リ化している」といった声がささやかれてい
ました。こうした課題を解消するためには、
町内会長さんなどを補佐して自主防災活動の
中核となるリーダーを養成することが大切で
はないかと準備を進め、いざ講座を始めよう
とした直前に大震災が先行してしまったので
す。
　現実の避難所運営で生じたさまざまな困難
や、女性や子どもたち、障害のある方への配
慮の欠如を思うまでもなく、今後の地域の防
災力向上には中心となって活動するリーダー
の存在が不可欠と判断し、市内の各連合町内
会に５名程度の地域防災リーダーを配置する
ことを目標に、平成24年度から養成講座を
スタートしました。平成27年度までの４カ
年で683名のSBLが誕生し、活動を展開して
います。
　しかしながら、年とともに活動に参加でき
ないSBLが出てくるほか、地域の活動の場が
ないといった声も聞かれたことから、平成
28年度からは活動しやすい環境づくりを目
指してSBLのバックアップに努めています。
　現在活動中のSBLは男性449名、女性147
名です。６月12日は市民防災の日。この機
会に、あなたの地区の地域防災リーダーと顔
の見える関係づくりを進めていただくようお
願いします。
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カ
フ
ェ
レ
ス
ト
ラ
ン

「
グ
ー
グ
ー
テ
ラ
ス
」

が
オ
ー
プ
ン

イ
ス
八
木
山
（
八
木
山
動
物
公
園
）
で
、

4
月
22
日
、
カ
フ
ェ
レ
ス
ト
ラ
ン
「
グ

ー
グ
ー
テ
ラ
ス
」
が
先
行
オ
ー
プ
ン
し

ま
し
た
。
店
内
は
明
る
く
開
放
的
な
つ

く
り
で
、「
し
ろ
く
ま
プ
レ
ー
ト
」
や

「
ぞ
う
さ
ん
キ
ッ
ズ
カ
レ
ー
」
な
ど
、

動
物
園
な
ら
で
は
の
メ
ニ
ュ
ー
が
勢
ぞ

ろ
い
。
子
ど
も
か
ら
大
人
ま
で
楽
し
め

る
レ
ス
ト
ラ
ン
と
な
っ
て
い
ま
す
。

▲多くの市民の方々も
参加し、熱心に聴講し
ていました

▼

「地に足の着いた防
災対策が重要」と話す
奥山市長

▲新緑に囲まれた定禅寺通りを走るラ
ンナーたち

▲「仙台『四方よし』企業大賞」
を受賞した企業の皆さん


