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市
民
が
集
う
に
ぎ
わ
い
の
空
間
へ

　
―
道
路
空
間
を
活
用
し
た
社
会
実
験

▲消防航空隊の機体「せん
だい」の見学の様子

市政
トピックス

優
れ
た
技
能
と
長
年
の

功
績
を
た
た
え
て

市政
トピックス

Ｇ
７
仙
台
科
学
技
術
大

臣
会
合
推
進
協
力
委
員

会
が
設
立

　
市
で
は
、
本
庁
舎
の
建
て
替
え
に
向

け
て
、
市
民
の
皆
さ
ん
が
よ
り
活
用
し

や
す
い
空
間
と
な
る
よ
う
、
新
本
庁
舎

敷
地
内
広
場
と
勾
当
台
公
園
市
民
広
場

等
と
の
一
体
的
利
活
用
の
検
討
を
行
っ

て
い
ま
す
。
勾
当
台
公
園
市
民
広
場
等

と
連
携
し
、
さ
ま
ざ
ま
な
イ
ベ
ン
ト
の

舞
台
と
す
る
こ
と
で
、
に
ぎ
わ
い
の
創

出
を
目
指
し
ま
す
。

　
11
月
３
日
に
は
、
一
体
的
利
活
用
の

課
題
や
周
辺
交
通
へ
の
影
響
を
調
査
す

る
た
め
、
社
会
実
験
が
実
施
さ
れ
ま
し

た
。
勾
当
台
公
園
で
の
青
葉
区
民
ま
つ

り
開
催
に
併
せ
、
本
庁
舎
の
敷
地
を
開
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日
本
伝
統
文
化
の
魅
力

を
身
近
に

　
11
月
５
日
、
６
日
に
、
子
ど
も
た
ち

が
日
本
の
伝
統
文
化
に
親
し
む
機
会
を

つ
く
り
、
次
世
代
へ
の
継
承
・
発
展
に

つ
な
げ
る
こ
と
を
目
的
に
、「
城
下
町

せ
ん
だ
い
日
本
伝
統
文
化
体
験
フ
ェ
ア

in
青
葉
山
」
が
開
催
さ
れ
ま
し
た
。

小
・
中
学
生
と
そ
の
家
族
延
べ
約
９
０

０
人
が
、
会
場
と
な
っ
た
東
北
大
学
百

周
年
記
念
会
館
川
内
萩
ホ
ー
ル
に
集
ま

り
ま
し
た
。

　
５
日
は
、
三
味
線
や
百
人
一
首
な
ど

10
分
野
の
伝
統
文
化
が
、
舞
台
で
の
実

演
に
よ
り
紹
介
さ
れ
ま
し
た
。
日
本
舞

踊
で
は
歌
舞
伎
舞
踊
「
藤
娘
」
が
披
露

さ
れ
、
鑑
賞
者
は
、
着
物
の
な
び
き
や

細
や
か
な
所
作
な
ど
踊
り
の
美
し
さ
に

見
入
っ
て
い
ま
し
た
。

　
６
日
に
は
、
実
際
に
伝
統
文
化
を
体

験
で
き
る
ワ
ー
ク
シ
ョ
ッ
プ
を
実
施
。

茶
道
の
体
験
で
は
、
お
茶
の
た
て
方
や

飲
み
方
だ
け
で
な
く
、
相
手
を
思
い
や

る
お
も
て
な
し
の
文
化
で
あ
る
こ
と
な

ど
も
紹
介
さ
れ
ま
し
た
。
子
ど
も
た
ち

は
真
剣
な
表
情
で
一
つ
一
つ
の
動
作
に

丁
寧
に
取
り
組
み
、
自
分
で
た
て
た
お

茶
を
満
足
そ
う
に
味
わ
っ
て
い
ま
し
た
。

　
伝
統
文
化
に
触
れ
る
体
験
を
通
し
、

そ
の
魅
力
や
奥
深
さ
を
実
感
で
き
る
充

実
し
た
２
日
間
と
な
り
ま
し
た
。

　
令
和
５
年
５
月
12
日
か
ら
14
日
に
か

け
て
秋
保
地
区
で
開
催
さ
れ
る
、
Ｇ
７

仙
台
科
学
技
術
大
臣
会
合
に
向
け
て
、

「
２
０
２
３　
Ｇ
７
仙
台
科
学
技
術
大

臣
会
合
推
進
協
力
委
員
会
」
が
設
立
さ

れ
ま
し
た
。
委
員
会
は
市
や
東
北
大
学
、

観
光
関
係
事
業
者
等
17
人
で
構
成
さ
れ
、

会
合
の
開
催
支
援
や
、
仙
台
・
東
北
の

魅
力
の
発
信
な
ど
に
官
民
連
携
で
取
り

組
ん
で
い
き
ま
す
。

　
10
月
28
日
に
は
、
設
立
総
会
お
よ
び

第
１
回
委
員
会
を
開
催
。
会
合
の
実
施

概
要
の
ほ
か
、
次
世
代
放
射
光
施
設

「
ナ
ノ
テ
ラ
ス
」
や
市
の
科
学
技
術
を

活
用
し
た
ま
ち
づ
く
り
の
発
信
、
ボ
ラ

ン
テ
ィ
ア
育
成
な
ど
に
よ
る
お
も
て
な

し
環
境
の
整
備
な
ど
、
委
員
会
の
事
業

の
方
向
性
に
つ
い
て
確
認
し
ま
し
た
。

今
後
は
、
こ
れ
ら
の
さ
ま
ざ
ま
な
事
業

を
通
し
歓
迎
の
機
運
を
醸
成
し
な
が
ら
、

開
催
へ
の
準
備
を
進
め
て
い
き
ま
す
。

　
市
で
は
、
長
年
に
わ
た
り
優
れ
た
技

能
で
市
民
生
活
を
支
え
、
ま
ち
づ
く
り

の
基
礎
を
築
い
て
き
た
技
能
職
の
方
々

を
技
能
功
労
者
と
し
て
表
彰
し
て
い
ま

す
。
11
月
７
日
に
行
わ
れ
た
表
彰
式
で

は
、
23
職
種
39
人
の
方
々
を
表
彰
し
ま

し
た
。
表
彰
さ
れ
た
方
は
次
の
と
お
り

で
す
（
順
不
同
・
敬
称
略
）。

〔
石
工
〕
早
坂
政
幸
〔
印
刷
製
版
製
本

職
〕
高
橋
貞
二
、
熊
谷
知
彦
〔
印
章
彫

刻
師
〕
千
葉
智
洋
〔
屋
外
広
告
美
術

職
〕
草
賀
大
〔
ガ
ラ
ス
職
〕
小
野
寺
誠

〔
左
官
職
〕
千
葉
重
之
〔
鍼
灸
マ
ッ
サ

ー
ジ
師
〕
堀
田
三
千
春
〔
造
園
職
〕
鈴

木
勝
喜
、
古
積
昇
〔
大
工
職
〕
本
間
覚
、

齋
藤
浩
、
奥
山
功
、
庄
司
千
明
〔
畳

職
〕
佐
々
木
正
志
〔
建
具
職
〕
髙
木
純

一
〔
調
理
師
〕
阿
部
正
幸
、
阿
部
貴
英

〔
電
気
工
事
職
〕
大
嶋
正
、
遠
藤
紀
夫
、

門
脇
秋
夫
〔
塗
装
職
〕
本
間
史
〔
と
び

職
〕
藤
倉
雅
、
峯
岸
秀
知
、
佐
藤
大
次

〔
配
管
職
〕
鈴
木
正
、
横
山
斉
〔
板
金

職
〕
本
田
隆
〔
表
具
職
〕
千
葉
克
広

〔
美
容
師
〕
深
野
早
苗
、
佐
久
間
和
宏

〔
ボ
イ
ラ
ー
整
備
士
〕
阿
部
洋
一〔
理

容
師
〕
佐
々
木
司
、
児
玉
千
代
美
、
菅

井
美
代
子
〔
鉄
筋
工
〕
加
藤
大
志
朗
、

高
橋
昭
三
〔
解
体
工
〕
岡
田
昭
、
伊
藤

英
俊

▶市道表小路線の休憩スペース
には、芝生広場やベンチを設置

●
次
回
の
掲
載
は
３
月
号
を
予
定
し
て
い
ま
す

春春
夏夏
秋秋
冬冬

世
界
初
！
ド
ロ
ー
ン
で
津
波
避
難
呼
び
掛
け

仙
台
市
長
　
郡
　
和
子

市長コラム
　
今
や
私
た
ち
の
生
活
に
身
近
な
存

在
と
な
っ
た
「
ド
ロ
ー
ン
」。
英
語

で
「
オ
ス
の
蜂
」
の
意
味
で
、
飛
行

時
の
ブ
ー
ン
と
い
う
プ
ロ
ペ
ラ
音
が

蜂
の
羽
音
に
似
て
い
る
こ
と
か
ら
、

そ
の
名
が
付
い
た
と
も
言
わ
れ
て
い

ま
す
。

　
カ
メ
ラ
を
搭
載
し
た
空
撮
用
ド
ロ

ー
ン
は
私
た
ち
に
新
た
な
視
野
の
映

像
を
見
せ
る
だ
け
で
な
く
、
物
流
や

農
業
な
ど
の
分
野
で
も
活
用
が
広
が

っ
て
い
ま
す
。
ト
イ
ド
ロ
ー
ン
は
子

ど
も
た
ち
に
も
大
人
気
で
す
。
国
に

お
い
て
は
、
レ
ベ
ル
４
飛
行
と
称
さ

れ
る
、
市
街
地
等
で
の
補
助
者
を
配

置
し
な
い
ド
ロ
ー
ン
の
運
航
を
、
確

実
・
安
全
に
行
う
た
め
に
法
改
正
が

進
め
ら
れ
、
12
月
5
日
に
は
国
家
資

格
の
「
無
人
航
空
機
操
縦
士
」
が
新

設
さ
れ
る
こ
と
に
な
っ
て
い
ま
す
。

ド
ロ
ー
ン
の
利
活
用
は
今
後
も
飛
躍

的
に
進
む
こ
と
で
し
ょ
う
。

　
と
こ
ろ
で
、
仙
台
市
が
ド
ロ
ー
ン

を
使
っ
た
世
界
で
初
め
て
の
事
業
を

ス
タ
ー
ト
さ
せ
た
こ
と
を
ご
存
じ
で

し
ょ
う
か
？
大
津
波
警
報
等
の
発
令

と
同
時
に
、
ス
ピ
ー
カ
ー
と
カ
メ
ラ

を
搭
載
し
た
ド
ロ
ー
ン
が
、
南
蒲
生

浄
化
セ
ン
タ
ー
屋
上
の
格
納
庫
か
ら

自
動
で
飛
び
立
ち
、
あ
ら
か
じ
め
定

め
た
ル
ー
ト
を
飛
行
し
て
周
辺
に
避

難
広
報
を
行
い
、
併
せ
て
、
沿
岸
部

の
状
況
を
カ
メ
ラ
で
映
し
災
害
本
部

に
電
送
。
専
用
の
通
信
網
を
用
い
て
、

人
の
手
を
介
さ
ず
こ
れ
ら
を
「
全
て

自
動
」
で
行
う
と
い
う
世
界
初
の
取

り
組
み
で
す
。

　
東
日
本
大
震
災
か
ら
11
年
９
カ
月

が
経
過
し
ま
す
。
あ
の
折
、
津
波
か

ら
の
避
難
を
呼
び
掛
け
て
い
た
方
々

の
尊
い
命
が
失
わ
れ
ま
し
た
。
痛
恨

の
思
い
で
、
二
度
と
犠
牲
を
出
す
ま

い
と
避
難
広
報
の
手
段
を
多
重
化
・

補
完
す
る
た
め
、
最
先
端
技
術
を
使

っ
た
実
験
を
何
度
も
積
み
重
ね
て
、

こ
の
た
び
、
実
現
し
た
も
の
で
す
。

　
集
団
移
転
し
て
い
た
だ
い
た
沿
岸

部
の
皆
さ
ん
の
故
郷
は
、
新
た
な
表

情
で
憩
い
に
ぎ
わ
う
場
と
な
り
ま
し

た
。
そ
こ
に
集
う
方
々
の
命
を
守
る

た
め
に
、
こ
の
ド
ロ
ー
ン
が
非
常
時

に
避
難
を
呼
び
掛
け
ま
す
。
も
し
、

そ
の
知
ら
せ
を
空
か
ら
受
け
取
っ
た

ら
す
ぐ
、
命
を
守
る
行
動
を
と
っ
て

い
た
だ
く
よ
う
お
願
い
し
ま
す
。
皆

さ
ん
を
助
け
る
た
め
に
飛
ぶ
「
オ
ス

の
蜂
」
な
ら
ぬ
、
世
界
に
誇
る
「
働

き
蜂
」
の
呼
び
掛
け
で
す
か
ら
。
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空
か
ら
命
を
守
る
消
防

航
空
隊
―
小
学
生
が
ヘ

リ
コ
プ
タ
ー
等
を
見
学

　
11
月
３
日
、
消
防
航
空
隊
小
学
生
向

け
見
学
体
験
イ
ベ
ン
ト
「
小
学
生
が
特

殊
部
隊
へ
潜
入
！
災
害
時
に
活
躍
す
る

ヘ
リ
コ
プ
タ
ー
部
隊
を
見
て
み
よ
う
」

が
、
消
防
航
空
セ
ン
タ
ー
で
開
催
さ
れ

ま
し
た
。
こ
れ
は
、
消
防
航
空
隊
の
活

動
内
容
に
つ
い
て
理
解
を
深
め
て
も
ら

う
と
と
も
に
、
防
災
意
識
の
向
上
を
図

る
た
め
行
わ
れ
た
も
の
で
す
。

　
当
日
は
32
人
の
小
学
生
が
参
加
し
、

ビ
ル
火
災
発
生
時
の
消
火
や
山
岳
地
域

で
の
救
助
な
ど
、
消
防
航
空
隊
の
災
害

時
の
活
動
に
つ
い
て
学
ん
だ
ほ
か
、
消

防
航
空
隊
や
陸
上
自
衛
隊
で
使
用
さ
れ

て
い
る
ヘ
リ
コ
プ
タ
ー
、
宮
城
県
ド
ク

タ
ー
ヘ
リ
の
３
機
を
見
学
。
子
ど
も
た

ち
は
そ
れ
ぞ
れ
の
機
体
を
前
に
目
を
輝

か
せ
な
が
ら
、
活
動
内
容
や
救
助
資
機

材
な
ど
の
説
明
を
熱
心
に
聞
い
て
い
ま

し
た
。
ま
た
、
訓
練
施
設
で
は
、
小
学

生
を
要
救
助
者
に
見
立
て
た
、
つ
り
上

げ
救
助
訓
練
の
体
験
も
実
施
。
子
ど
も

た
ち
か
ら
は
、「
命
を
守
る
ヘ
リ
コ
プ

タ
ー
の
仕
事
は
か
っ
こ
い
い
と
思
っ

た
」
と
い
っ
た
感
想
が
聞
か
れ
ま
し
た
。

そ
の
ほ
か
火
災
実
験
や
消
火
活
動
体
験

も
行
わ
れ
、
航
空
隊
の
災
害
現
場
で
の

活
躍
や
火
災
予
防
の
大
切
さ
を
体
感
し

て
い
ま
し
た
。

▲華道の体験では、花材に
グラジオラスと中菊を使っ
た生け花に挑戦しました

放
し
た
ほ
か
、
歩
行
者
が
自
由
に
行
き

来
で
き
る
よ
う
に
、
本
庁
舎
南
側
の
市

道
表
小
路
線
と
、
勾
当
台
公
園
市
民
広

場
に
隣
接
す
る
つ
な
ぎ
横
丁
に
お
い
て

車
両
の
通
行
止
め
を
行
い
ま
し
た
。

　
当
日
は
道
路
空
間
に
椅
子
や
テ
ー
ブ

ル
な
ど
を
設
置
し
た
ほ
か
、
ボ
ッ
チ
ャ

や
サ
ッ
カ
ー
ボ
ウ
リ
ン
グ
の
体
験
な
ど
、

家
族
で
楽
し
め
る
さ
ま
ざ
ま
な
イ
ベ
ン

ト
も
用
意
さ
れ
ま
し
た
。
フ
リ
ー
ス
ロ

ー
体
験
コ
ー
ナ
ー
で
友
達
と
シ
ュ
ー
ト

の
数
を
競
い
合
っ
て
遊
ぶ
子
ど
も
た
ち

や
、
青
葉
区
民
ま
つ
り
の
ス
テ
ー
ジ
を

楽
し
ん
だ
後
に
芝
生
広
場
で
ゆ
っ
た
り

く
つ
ろ
ぐ
家
族
連
れ
な
ど
、
社
会
実
験

と
青
葉
区
民
ま
つ
り
両
方
の
企
画
を
楽

し
む
多
く
の
人
で
に
ぎ
わ
い
ま
し
た
。

　
今
後
も
、
当
日
行
っ
た
ア
ン
ケ
ー
ト

の
結
果
や
交
通
規
制
の
影
響
な
ど
を
検

証
し
、
に
ぎ
わ
い
を
生
み
出
す
空
間
づ

く
り
に
向
け
検
討
を
重
ね
て
い
き
ま
す
。

▲

地
面
で
お
絵
描
き
コ
ー

ナ
ー
。
子
ど
も
た
ち
が
チ

ョ
ー
ク
で
自
由
に
描
い
た

色
と
り
ど
り
の
絵
が
、
本

庁
舎
敷
地
内
広
場
い
っ
ぱ

い
に
広
が
り
ま
し
た

▼

つ
り
上
げ
救
助

訓
練
体
験


